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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
 «Анализ целевого и  эффективного  использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2022-2023 годы: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район;

«Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, за период 2022-2023 годы и истекший период 2024 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район». 
с. Успенское                                                                                                                             №4
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2024 год.

Объект проверки:
Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район (далее по тексту МАОУ СОШ №4 или Учреждение), МКУ «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район».
Предмет проверки: «Анализ целевого и  эффективного  использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2022-2023 годы: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район;

«Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, за период 2022-2023 годы и истекший период 2024 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район».

Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения за период 2022-2024 годы; на выполнение мероприятий и муниципальных программ за период 2022-2024 годы; анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2022-2024 годах
Проверяемый период: 2022-2023 год, истекший период 2024 года (иной период при необходимости).

Сроки начала и окончания контрольного мероприятия: с 2 сентября по 10 сентября 2024 года, с 1 октября по 15 октября 2024 года, с 5 ноября по 12 ноября 2024 года, непосредственный исполнитель - заместитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.

Способ проверки: выборочны
Результаты контрольного мероприятия

В ходе мероприятия установлены нарушения на общую сумму 971,4 тыс. руб., в том числе:

1) неправомерные расходы на оплату труда работников МАОУ СОШ №4 (произведены в нарушение нормативно-правового акта, нарушен принцип оформления документов) в сумме 209 954,66 руб., в том числе:

- в нарушение п. 3.1 Положения №342 размер выплат стимулирующего характера директорам школ №№4,5,14,15,1,6,12,16,17 исчисляется не за фактически отработанные дни в отчетном периоде, а за фактически отработанное время (МАОУ СОШ №4 – 1920,45 руб., МБОУ СОШ №5 – 712,19 руб., МБОУ ООШ №14 – 430,96 руб., МБОУ ООШ №15 – 177,07 руб., МБОУ СОШ №1 – 2600,09 руб., МБОУ СОШ №6 – 1009,05 руб., МБОУ СОШ №12 – 1872,28 руб., МБОУ ООШ №16 – 1381,42 руб., МБОУ ООШ №17 – 631,47 руб.) -  10 734,98 руб.
- двум сотрудникам по должности дворник - 115 255,25 руб. (подлежит возмещению в краевой бюджет);
-  излишнее начисление компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении за счет средств местного бюджета – 1 673,88 руб. (подлежит возмещению в бюджет муниципального образования Успенский район); 

- излишнее начисление компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении – 7 773,15 руб.; недоначисление компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении – 3 453,07 руб.  за счет средств краевого бюджета – 11 226,22 руб. (подлежит возмещению в краевой бюджет); 

- доплаты стимулирующего характера отдельным категориям работников в сумме 3000 руб. за фактически отработанное время за счет средств краевого бюджета в общей сумме 20 031,43 руб. сотруднику по должности мойщик посуды подлежат возмещению в краевой бюджет. 

- доплаты стимулирующего характера отдельным категориям работников в сумме 3000 руб. за фактически отработанное время за счет средств местного бюджета в общей сумме 4 405,05 руб. сотрудникам, подлежат возмещению в местный бюджет.

- недоплата отдельным категориям работников стимулирующей выплата в виде надбавки за выслугу лет за период работы в образовательных учреждениях – 893,17 руб. 

- переплата отдельным категориям работников стимулирующей выплата в виде надбавки за выслугу лет за период работы в образовательных учреждениях, в том числе за счет средств краевого бюджета – 4 546,93 руб., за счет средств местного бюджета – 3 128,13 руб. Данные средства подлежат возмещению в краевой и местный бюджеты;

-  выплаты в виде компенсационной доплаты за вредные условия труда сотрудникам по должности повар 14 385,75 руб. подлежат возмещению в местный бюджет  

- недоплата компенсационной выплаты за вредные условия труда сотрудникам по должности кухонный рабочий, мойщик посуды – 18 854,55 руб.

- необоснованно произведен расчет количества дней дополнительного отпуска, в том числе за счет средств краевого бюджета – 3067,42 руб., подлежат возмещению в краевой бюджет, и местного бюджета – 1751,90 руб. (подлежат возмещению в местный бюджет);
 2) в нарушение Постановления № 475 от 11.05.2011 года и Закона Краснодарского края от 14.12.2006 года №1141-КЗ от 14.12.2006 года в декабре 2023 года 31 сотруднику МАОУ СОШ №4 авансом начислены и возмещены суммы без факта подтверждения расходов за потребленные коммунальные услуги (квитанции и чеки за коммунальные услуги отсутствуют), сверх фактически понесенных  расходов в сумме 85 601,15 руб., подлежит возмещению в краевой бюджет;

3) при нахождении сотрудников МАОУ СОШ №4 в служебных командировках (курсы повышения квалификации, сопровождение детей в поездках и др.) в табелях учета использования рабочего времени и расчета заработной платы за 2022 год, за 2023 год, и истекший период 2024 года дни нахождения в командировке сотрудников не проставлены соответствующие значения «К». А так же заработная плата сотрудников за данные дни посчитаны как полный рабочий день – по месту постоянной работы, а не по среднему заработку;

4) в бухгалтерском учете МАОУ СОШ №4 в 2022 году, в 2023 году, в 2024 году на балансе в качестве отдельного объекта недвижимого имущества числится пять пристроек. Указанные объекты  пристроены к основному зданию и обеспечивают эксплуатацию основного здания.  На основании технического паспорта и технического заключения объекты считаются пристройками к основному зданию. С 2011 года и по настоящее время два объекта учета – пристройка площадью 8,5 кв. м. и 16,6 кв. м. отсутствуют в бухгалтерском учете;

5) при проведения демонтажных и монтажных работ за счет средств материалов заказчика системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании МАОУ СОШ №4 по адресу с. Коноково, ул. Калинина 22 в Учреждении отсутствует акт приема передачи ТМЦ (давальческие материалы) для осуществления данных работ Исполнителю в сумме 414 953,53 руб. Расходы на проведение демонтажных и монтажных работ системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании МАОУ СОШ №4 в сумме 40 900,14 руб. являются необоснованными и подлежат возмещению в бюджет муниципального образования Успенский район. Также по бухгалтерскому учету не отражены передача и списание ТМЦ после получения акта выполненных работ от Исполнителя на сумму 37 740,54 руб.;   

6) при выдаче новых картриджей в количестве 9 штук на сумму 11 980,00 руб. приобретенных в 2023 году, до 2023 года в количестве 40 штук на сумму 25 380,00 руб. и выданных в эксплуатацию, Акт о списании материальных запасов с пометкой об одновременной постанове на забалансовый счет 37ЗП «Учет картриджей, выданных в эксплуатацию» в Учреждении не осуществлялся. И только в октябре 2024 года 49 картриджей на сумму 37 310,00 руб. отражены на забалансовом счете 37ЗП;
7) в Учреждении  установлено  превышение годового лимита  ГСМ за 2022 – 2023 гг., семь месяцев 2024 года в общем объеме 2923,863 литра на сумму 144769,73 руб. Расходы в сумме 144 769,73 руб. считать неэффективными расходами Учреждения;

 9) при направлении школьного автотранспорта под управлением штатного водителя в служебные командировки для доставки учащихся и персонала, как своего Учреждения, так и подведомственных Учреждений администрации муниципального образования Успенский район до места командирования и обратно при заправке бензина за счет средств муниципальных программ (МЦП «Развитие культуры Успенского района», МЦП «Развитие образования», МЦП «Молодежь Успенского района», МЦП «Развитие физической культуры и спорта в МО Успенский район») расходы на заправку бензина за наличку до 1,0 литра округляются и учитываются за счет средств муниципальных программ, а остаток бензина остается в баке школьного автотранспорта и на следующий день списывается на поездки МАОУ СОШ №4 по доставке учеников от места жительства до школы и обратно. Следовательно, за счет лимитов и средств программ бензин списывается излишне или недосписывается. Аналогичная ситуация складывается и при остатке бензина в баке более 1,0 литра, произведенного за счет средств программ. В бухгалтерском учете МАОУ СОШ №4 остаток бензина в количестве более 1,0 литра учитывается как давальческий по КФО 2 (безвозмездно полученный). Бензин в количестве 0,872 литра на сумму 44,56 руб. за счет средств муниципальной программы «Молодежь Успенского района»: реализация подпрограммы №1 «Мероприятия по организации и проведению социально-значимых мероприятий в области молодежной политики» излишне списан. Также установлено излишнее списание бензин за счет лимитов Учреждения (приписанной длины маршрута) в количестве 2,705 литра на сумму 127,14 руб. В Учреждении имеет место отсутствие распорядительного документа Управления образованием о выделении транспортного средства своего подведомственного учреждения – МАОУ СОШ №4 для доставки делегации молодежи Успенского района к месту проведения мероприятия и обратно;

10) В Учреждении  14 договоров на общую сумму 7 080 368,34 руб. размещены с нарушением сроков, указанных в части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ.

В результате в действиях МАОУ СОШ №4 усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП «Нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи. 

Срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение требований Закона № 223-ФЗ составляет один год с момента, когда правонарушение совершили. 

Истечение срока давности привлечения к ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ);

11) При нарушении сроков выполнения работ, определенных графиком, имеет место следующее: Заказчик не воспользовался правом применить к Подрядчику неустойку в размере 0,1% от стоимости работ, подлежащих оплате, за каждый день просрочки выполнения работ до момента их выполнения (по трем контрактам не направлено претензионное письмо о выполнении взятых на себя обязательствах и уплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ);

12) В нарушение п. 15 раздела 2 Приказа 86н МАОУ СОШ №4 нарушен срок (не позднее пяти рабочих дней в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте) размещения документов и информации на официальном сайте. МКУ «Управлением образования муниципального образования Успенский район», как вышестоящим органом, не организовано и не проконтролировано своевременное размещение документов и информации на официальном сайте. 
Выводы и предложения

В процессе проведения проверки установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета.
Муниципальному автономному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район:

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 12.11.2024 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;

- рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета муниципального образования Успенский район и краевого бюджета, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, МКУ «Управления образованием», Устава МАОУ СОШ №4 и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет муниципального образования Успенский район и краевой бюджет сумм необоснованных расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- при распределении и назначении стимулирующих доплат директорам общеобразовательных учреждений главному распорядителю бюджетных средств брать во внимание результаты деятельности учреждения (в соответствии с критериями оценки и показателями эффективности работы учреждения) за фактически отработанное время.
Муниципальному автономному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №4 имени Героев Советского Союза Якова Федоровича Шапошникова, Андрея Георгиевича Стрюкова с. Коноково муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия-1» администрации муниципального образования Успенский район:

- принять меры по устранению нарушений и неправомерного расходования средств бюджета муниципального образования Успенский район и краевого бюджета в части обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения, доплат компенсационного и стимулирующего характера, компенсационных выплат на возмещение расходов коммунальных специалистам села. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет муниципального образования Успенский район и краевой бюджет, необоснованно использованных денежных средств на выплату заработной платы с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме  285,0 тыс. руб. Обеспечивать расчет и выдачу необоснованно не начисленной заработной платы, доплат компенсационного и стимулирующего характера, компенсационных выплат на возмещение расходов коммунальных специалистам села;

- обеспечивать не формальное проведение инвентаризации основных средств и материальных ценностей, кредиторской и дебиторской задолженности в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

- обеспечивать своевременный учет и списание материальных ценностей с одновременным отражением на соответствующих счетах, забалансовых счетах товарно-материальных ценностей в соответствие с нормами Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями);

- обеспечивать своевременное размещение информации о заключенных договорах в соответствии с нормами, указанными в части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ.

Информацию о результатах выполнения настоящего Представления и принятых решениях и мерах с приложением подтверждающих документов необходимо направить в письменной форме в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район до 31.12.2024 года, до 31.01.2025 года, до 31.03.2025 года.


В соответствии с частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ неисполнение в установленный срок представлений органов государственного (муниципального) финансового контроля, образует состав административного правонарушения с санкцией в виде штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификации на срок от одного года до двух лет (повторное нарушение влечет дисквалификацию на срок два года).
Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер директору МАОУ СОШ №4, начальнику муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия 1» администрации муниципального образования Успенский район, начальнику муниципального казенного учреждения «Управление образованием» администрации муниципального образования Успенский район. 

Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Успенский район                                             Д.М. Навасардян
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